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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo del
2011, y las conferidas por las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, Decretos Distritales 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 del 2009, en concordancia con lo establecido en
las Resoluciones Nos. 3957 de 2009, 318 de 2000, 1188 de 2003 y Decreto 4741 de
2005, el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 2000 del 23 de agosto de 2005, se otorgé PERMISO DE
VERTIMIENTOS al establecimiento de comercio LAVADERO AUTO RAPIDO, ubicado en
la Calle 5C No. 22 - 21 (Nomenclatura Actual) de la localidad de Los Martires de esta
ciudad, por el término de cinco (5) afos, el cual fue notificado personalmente a la sefiora
MARIA GENOVEVA RESTREPO DE ESCOBAR, identificada con cédula de ciudadania
No. 20.562.013 el 16 de septiembre de 2005, quedando ejecutoriado el 26 de septiembre
de 2005.

Que mediante requerimiento con radicado No. 2008EE12608 del 07 de mayo de 2008, se
le solicitdé al sefior EFRAIN CRUZ ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.514.642, en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
LAVADERO AUTORAPIDO OEA ubicado en la Calle 5C No. 22 - 21 (Nomenclatura
Actual) de la localidad de Los Martires de esta ciudad, para que realizara actividades y
presentara informes referente al manejo de residuos peligrosos y manejo de aceites
usados, lo cual a la fecha no se ha dado cumplimiento, segtn lo informado en el concepto
técnico No. 3242 del 12 de Mayo de 2011.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que mediante visita técnica realizada el dia 22 de junio y 22 de septiembre de 2010 al
establecimiento denominado LAVADERO AUTORAPIDO OEA, ubicado en la Calle 5C
No. 22 - 21 (Nomenclatura Actual) de la localidad de Los Martires de esta ciudad, cuyo
propietario es el sefior EFRAIN CRUZ ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.514.642, y se analizaron los radicados 2010ER21536 del 22 de abril de 2010,
2010ER14528 del 17 de marzo de 2010 y el 2010IE15001 del 3 de junio de 2010, por lo
cual se emitid el concepto técnico No. 3242 del 12  de Mayo de 2011 en el cual se
concluyo lo siguiente:
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“(...) 6. CONCLUSIONES

(.. .) Iy

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE NO
VERTIMIENTOS

JUSTIFICACION

Se sugiere al grupo juridico de esta Subdireccién, tomas las acciones juridicas
pertinentes frente al siguiente incumplimiento:

No cumplié la Resolucién No. 2000 del 23/08/2005 “Por la cual se otorga un permiso de

vertimientos”, dado que no presenté la caracterizacién de vertimientos correspondiente
al afio 2008, 2009 y 2010.

No cumplié al articulo 3 de la Resolucién No. 1074/97 bajo la cual se tuvo en cuenta
para determinar el cumplimiento normativo y emitir el permiso de vertimientos, dado
que excedio los limites permisibles de los parametros de Compuestos Fendlicos y
plomo, en el informe de resultados de la muestra No. 201003180201297 tomada a
(sic) el dia 03/18/2010 por la EAAB.

No cumplié al artfculo 14 de la resolucién 3957 de 2009 (Normatividad ambiental
vigente en materia de vertimientos) dado que excedio el limite permisible del pardmetro
de Hidrocarburos, en el informe de resultados de la muestra tomada a (sic) el dia
03/18/2010 por la EAAB. Cabe aclarar que el parametro de hidrocarburos no esta
establecido en la Resolucién No. 1074 de 1997.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS NO

La empresa No garantiza una gestién adecuada de los residuos peligrosos generados,
dado que no cumplié con al (sic) articulo 10 del Decreto 4751 (sic) de 2005 y al (sic)
Requerimiento No. 2008EE12608 de fecha 07/05/2008 solicitado por la entidad en los
(sic) referente al manejo de residuos peligrosos.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES NO
USADOS

No cumplié con el literal a y c del Articulo 5, literal a y d del Articulo 6 y el literal b del
articulo 7 de la Resolucién 1188/03 y al Requerimiento No. 2008EE12608 del
07/05/2008 solicitado por la entidad en los (sic) referente al manejo de aceites usados.

Que mediante visita técnica realizada el dia 25 de noviembre de 2011 al establecimiento
denominado LAVADERO AUTORAPIDO OEA, ubicado en la Calle 5C No. 22 - 21

(Nomenclatura Actual) de |a localidad d

e Los Martires de esta ciudad, cuyo propietario es

el sefior EFRAIN CRUZ ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.514.642,
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con el fin de evaluar la viabilidad de aceptar el registro de vertimientos y el radicado
2011ER161000 del 12 de diciembre de 2011, se emitié6 concepto técnico No. 1627 del 6

de febrero del 2012 en el cual se concluyé lo siguiente:

“(...) 5 CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE Si
VERTIMIENTOS

JUSTIFICACION
De acuerdo con las actividades que realiza el establecimiento, este genera vertimientos
con sustancias de interés sanitario provenientes de las actividades de lavado de
vehiculos, los cuales son descargados al alcantarillado plblico, bajo las mencionadas
condiciones y de acuerdo con lo determinado en el Concepto Juridico No. 199 del 16
de 2011 emitido por la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
el establecimiento debe tramitar y obtener el respectivo permiso de vertimientos.

Sin embargo, seguin el Articulo 05 de la Resolucién 3957 de 2009, “Todo usuario que
genere aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua residual domestica
(sic) esta obligado a solicitar el registro de sus vertimientos”.

El establecimiento presentd la solicitud de registro de vertimientos, la cual se evalué
técnicamente para aceptar el registro de vertimientos, lo cual sera comunicado desde
el area tecnica al usuario aclarando que se acepta el mencionado registro
independiente de las acciones que realice la autoridad (sic) ambiental (sic) por
incumplimiento a la norma de vertimientos al alcantarillado piblico y se fijaran (sic) las
obligaciones en materia de vertimientos.

(s}

Que mediante concepto técnico No. 03007 del 10 de abril de 2012, emitido por esta
Secretaria, en el cual se evalud el radicado 2012ER003763 del 6 de enero de 2012,
remitido por el usuario en el que se presento informe de caracterizacién de vertimientos
de las muestras tomadas el 6 de febrero de 2009 y el 11 de julio de 2011, por la empresa

Conocer LTDA; se concluyd lo siguiente:

“(...) 5 CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE

CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE
VERTIMIENTOS

S/

JUSTIFICACION

De acuerdo a la evaluacién de los informes de caracterizacién de vertimientos
correspondientes a los afios 2009 y 2011 presentados por el establecimiento
LAVADERO AUTORAPIDO OEA con radicado No. 2012ER003763 DEL (sic)
06/01/2012, se concluye lo siguiente:

Con respecto al informe de caracterizacion de la muestra tomada el 06/02/09, se
determina que CUMPLEN con los estandares de calidad establecidos en el articulo 3

oy
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de la Resolucién No. 2000 del 23/08/05, sin embargo seglin la evaluacion del informe
de caracterizacién de la muestra tomada el 11/07/11 se determina que NO CUMPLE
con los niveles méximos permisibles establecidos en la resolucién (sic) 3957 del 2009,
dado que se excedio en el pardmetro de Hidrocarburos totales.

()™
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el Articulo 8 de la Carta Politica, configurando su axioma
que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad,
formandose una garantia supralegal, cuya exigibilidad se concentra a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que el Articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Que igualmente el Articulo 79 ibidem, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que la obligacion, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustituciéon, en tanto que su funcién de
intervencién, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios
que a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem).

Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o dreas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millon (1'000.000) de habitantes ejercerdn
dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en
lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras
dentro del territorio de su jurisdiccidn, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrdn la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos
sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales
y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacidn...”.

Que el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, dice que “La entidad administrativa competente al
recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictard un
acto de iniciacidn de trémite que notificard y publicard en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo
Contencioso Administrativo (hoy en dia los articulos 37 y 38 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2012) y tendrd como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste con su correspondiente identificacion y direccién domiciliaria.”
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Que el Inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que: “..Las normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacioén por las autoridades o por los particulares...”

Que el Derecho Administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccion
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental
la obligacién de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional
y legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que segun lo consagra el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de posibles infraccién a las normas ambientales, se
debe iniciar procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que de acuerdo al incumplimiento establecido en el requerimiento con radicado No.
2008EE12608 y a los hechos relacionados en los conceptos técnico nlimeros 3242 del 12
de Mayo de 2011, 1627 del 6 de febrero del 2012 y 03007 del 10 de abril de 2012,
emitidos por esta Secretaria, en las cuales se evidencia presuntamente el incumplimiento
de la normatividad ambiental en materia de vertimientos, residuos peligrosos y aceites
usados, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de iniciar proceso
sancionatorio ambiental en contra del establecimiento denominado LAVADERO
AUTORAPIDO OEA, ubicado en la Calle 5C No. 22 - 21 (Nomenclatura Actual) de la
localidad de Los Martires de esta ciudad, cuyo propietario es el sefior EFRAIN CRUZ
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.514.642, quien presuntamente
incumplié lo establecido en la Resolucién No. 2000 del 23 de agosto de 2005 en la cual se
le “otorgd el permiso de vertimientos”, dado que no presenté ante esta Entidad la
caracterizacion anual correspondiente a los afios 2008, 2009 y 2010, ademas excedié los
limites permisibles de los parametros de compuestos Fendlicos y Plomo establecidos en
al Articulo 3 de la Resolucién No. 1074 de 1997 bajo la cual se tuvo en cuenta para
determinar el cumplimiento normativo y otorgarle el permiso de vertimientos, segun el
concepto técnico No. 03007 del 10 de abril de 2012, el usuario presuntamente no cumple
con los niveles maximos permisibles en cuanto a Hidrocarburos Totales por cuanto
excedi6 su limite establecido en el Articulo 14 de la Resolucion 3957 de 2009.

Que se evidencia igualmente, que tampoco cuenta en la actualidad con el respectivo
permiso de vertimientos ya que, el que se le habia otorgado mediante Resolucién No.
2000 del 23/08/05, cumplié su fecha de vencimiento el dia 26/09/10; con lo anterior el
establecimiento de comercio LAVADERO AUTORAPIDO OEA no esta cumpliendo
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presuntamente lo dispuesto en el Articulo 9 de la Resolucién 3957 de 2009 toda vez que
debe tramitar y obtener ante este Despacho el respectivo permiso de vertimientos.

Que en materia de residuos peligrosos el usuario se encuentra presuntamente
incumpliendo al no garantizar una gestién adecuada de los residuos peligrosos
generados, segln lo establecido en el Articulo 10 del Decreto 4751 de 2005 y el
requerimiento con radicado No. 2008EE12608 del 07 de mayo de 2008.

Que en materia de aceites usados el establecimiento se encuentra presuntamente
incumpliendo el Literal a) y c) del Articulo 5, Literal a) y d) del Articulo 6 y el Literal b) del

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos del Articulo 20 de |a Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de |a Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos’
administrativos por medio de los cuales |a Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Articulo 1 Literal d) de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
el Secretario Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Director de Control Ambiental de
esta Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos de imposicién de medidas
preventivas, levantamiento de medidas preventivas y sanciones ambientales.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en los
términos del Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior EFRAIN CRUZ
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.514.642, en calidad de propietario
del establecimiento comercial denominado LAVADERO AUTORAPIDO OEA, ubicado en
la Calle 5C No. 22 - 21 (Nomenclatura Actual) de la localidad de Los Martires, de esta
ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién ambiental,
conforme lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Para todos los efectos se tendra como constitutivos de prueba
en la verificacion de los hechos, lo contenido en el requerimiento con radicado
2008EE12608, en los conceptos técnicos nimeros 3242 del 12 de Mayo de 2011, 1627
del 6 de febrero del 2012 y 03007 del 10 de abril de 2012 y los demas que se alleguen al

proceso en el transcurso del mismo, junto con los antecedentes obrantes en el expediente
DM-05-1999-46U.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resoluciéon al sefor
EFRAIN CRUZ ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.514.642, en calidad
de propietario del establecimiento comercial denominado LAVADERO AUTORAPIDO
OEA, en la Calle 5C No. 22 -21 (Nomenclatura Actual) de la localidad de Los Martires, de
esta ciudad, de conformidad con el Articulo 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: El expediente No. DM-05-1999-46U estar4 a disposicién del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el Articulo 36 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar esta decisién al Procurador Delegado para Asuntos
Judiciales Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad y remitir copia de la misma a la Alcaldia Local de Los Martires, para que se
publique. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

......
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ARTICULO SEXTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogoti a los 30 dias del mes de noviembre del 2012

h,~.

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

DM-05-1999-46U

Requerimiento radicado 2008EE12608, C.T. Nos. 3242 del 12 de Mayo de 2011, 1627 del 6/02/ 2012 y 03007 del

10/04/2012.
LAVADERO AUTO-RAPIDO OEA
Elaboré:

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P:

Revisé6:

Jose Nelson Jimenez Porras C.C: 79737112 T.P: 142879

Maria Del Pilar Delgado Rodriguez C.C: 41651554 T.P: 36856

BLANCA PATRICIA MURCIA C.C: 51870064 T.P: N/A
AREVALO

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 79789217 T.P:

Aprobé:

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 TP

Jose Nelson Jimenez Porras C.C: 79737112 TP 142879
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